PREDLOG

ZAKON

O POTVRDIVANJU SPORAZUMA IZMEDU VLADE
REPUBLIKE SRBIJE | VLADE REPUBLIKE KIPAR O
SARADNJI U OBLASTI ZASTITE OD KATASTROFA

Clan 1.

Potvrduje se Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Republike
Kipar o saradnji u oblasti zastite od katastrofa, potpisan u Beogradu, dana 2. jula
2021. godine, u originalu na srpskom, grékom i engleskom jeziku.

Clan 2.
Tekst Sporazuma u originalu na srpskom jeziku glasi:



SPORAZUM

IZMEDU

VLADE REPUBLIKE SRBIJE

VLADE REPUBLIKE KIPAR

O SARADNJI U OBLASTI ZASTITE OD KATASTROFA



Vlada Republike Srbije

Vlada Republike Kipar

(u daljem tekstu: Strane);

Uverene u neophodnost uzajamne saradnje u spre€avanju i ublazavanju
posledica katastrofa;

Uvazavajuc¢i napore Ujedinjenih nacija u oblasti spre€avanja katastrofa i
ublazavanja posledica, kao i glavhe medunarodne akte usvojene u ovoj oblasti;

Imajuéi u vidu Mehanizam civilne zastite Evropske unije i njegov doprinos
razvoju kapaciteta za brzo i efektivno reagovanje i drugih medunarodnih organizacija
u smislu zastite od posledica katastrofa;

Dogovaorile su se o slede¢em:
Clan 1.
Svrha Sporazuma

(1) Ovaj sporazum ureduje okvir uslova za saradnju u oblasti spreCavanja
katastrofa i pripremljenosti za katastrofe, za dobrovoljno pruZanje uzajamne pomodi
u slu€aju katastrofa na teritoriji drzave bilo koje Strane i druge oblike uzajamne
saradnje.

(2) Saradnja izmedu Strana sledi nacela uzajamnosti i sprovodi se u okviru
mogucnosti Strana.

Clan 2.
Oblasti saradnje
(1) Saradnja izmedu Strana pretezno obuhvata sledece oblasti:

(@) pomoc u slu€aju katastrofa u zastiti i spasavanju, kao i ublazavanje i
uklanjanje njihovih posledica;

(b) uzajamno obaveStavanje o rizicima od katastrofa i njihovim
posledicama;

(v) razmena nauc¢nih i tehni¢kih znanja i transfer struénog znanja i
iskustva u oblasti zastite od katastrofa;

(g) obrazovanje i obuka zaposlenih koji uestvuju u aktivnostima zastite
i spasavanja;

(d) razvoji proizvodnja opreme za zastitu i spasavanje.

(2) Strane unapreduju saradnju izmedu nacionalnih organa i vladinih
organizacija koje ucestvuju u zastiti od katastrofa.



Clan 3.
Definicije izraza
Izrazi kori¢eni u ovom sporazumu imaju sledeée znacenje:
a) ,katastrofa“je elementarna nepogoda ili tehni¢ko-tehnoloska nesreca Cije
posledice ugrozavaju bezbednost, zivot i zdravlje veceg broja ljudi, materijalna i

kulturna dobra ili Zivotnu sredinu u ve¢em obimu, a €iji nastanak ili posledice nije
moguce spregiti ili otkloniti redovnim delovanjem nadleznih organa i sluzbi;

b) ,podaci i informacije o opashostima“ su podaci o katastrofama dija je
svrha rano obaveStavanje o neposrednoj opasnosti i sprovodenje mera zastite i
drugih mera kako bi se obezbedila sigurnost za ljude, imovinu i Zivotnu sredinu;

v) ,spasavanje i pruzanje pomoc¢i u katastrofama“ su aktivnosti svih
spasilackih snaga i resursi €Cija je svrha neposredno i posredno ublazavanje i
uklanjanje posledica katastrofa;

g) .spasilacki timovi i struéni pojedinci“ su adekvatno obuceni i opremljeni
timovi i lica koje je drzava posiljalac odredila da pruzaju pomoc;

d) ,zastitna, spasilatka i druga oprema“ su sredstva za li€nu i kolektivhu
zastitu, ukljuCujuéi opremu za spasavanje, prevozna sredstva i tehni¢ka i druga
sredstva koja koriste spasilacki timovi i stru¢ni pojedinci;

d) ,humanitarna pomoc¢* je hrana, voda za pice, lekovi, sanitetski materijal i
drugi artikli namenjeni slobodnoj distribuciji pogodenom ili ugrozenom stanovnistvu
koju drzava primalac daje kao pomo¢ za ublazavanje posledica katastrofa;

e) ,Drzava primalac je strana diji nadlezni organi traze pruzanje pomoéi u
katastrofama od druge Strane;

z) ,Drzava posiljalac® je Strana ¢iji nadlezni organi odobravaju zahtev za
pomoc¢ druge Strane.

Clan 4.
Nadlezni organi
(1) Nadlezni organi za sprovodenje ovog sporazuma su:

- U Republici Srbiji: Ministarstvo unutrasnjih poslova — Sektor za
vanredne situacije;

- U Republici Kipar: Ministarstvo unutradnjih poslova — Sektor za
civilnu zastitu;

(2) Nadlezni organi sastaju se prema potrebi radi efikasnog sprovodenja
0vVOg sporazuma.

(3) Prilikom sprovodenja ovog sporazuma, nadlezni organi su ovlaséeni da
uspostave neposredne kontakte i veze. U tom smislu, nadlezni organi razmenjuju
adrese i podatke o telekomunikacionim vezama i osobama za kontakt.

(4) Strane obavesStavaju jedna drugu pisanim putem 0 svim promenama u
pogledu nadleznih organa i njihovim adresama najkasnije 30 (trideset) dana od dana
promene.

Clan 5.
Razmena znanja i iskustava

(1) Strane obaves$tavaju jedna drugu o nau¢nim i tehni€kim saznanjima i
iskustvima u svrhu predvidanja i uklanjanja posledica katastrofa kao i efikasnije



zastite i spasavanja i staraju se o tome da razmenjuju i prenose struéna znanja i
iskustva u zastiti od katastrofa.

(2) Strane razmenjuju informacije o vazeCem nacionalnom zakonodavstvu u
oblasti zastite od katastrofa.

(3) Strane takode nastoje da efikasno koriste rezultate i saznanja proistekla
iz naucno-tehniCke saradnje u oblasti zastite od katastrofa.

Clan 6.
Obrazovanje i obuka

Strane promoviSu uzajamnu saradnju u oblasti obrazovanja i obuke
zaposlenih koji u€estvuju u aktivnostima zastite i spasavanja na sledeéi nacin:

a) kroz uspostavljanje neposrednih veza i saradnje izmedu obrazovnih
institucija i razmenu predavaca, instruktora i drugih eksperata;

b) kroz organizovanje edukacije i obuke zaposlenih;

v) kroz razmenu obrazovnog i nastavnog materijala kao i iskustava ste¢enih
tokom aktivnosti zastite i spasavanja;

g) kroz organizovanje zajednickih vezbi u oblasti zaStite i spasavanja.
Clan 7.
Razvoj i proizvodnja opreme za zastitu i spasavanje

Strane podsti¢u saradnju izmedu vladinih institucija i privrednih subjekata u
oblasti tehnoloSkog razvoja i proizvodnje opreme za zastitu i spasavanije.

Clan 8.
Obavestavanje o pretnjama i katastrofama

(1) Nadlezni organi Strana obaveStavaju jedni druge o pretnjama i
katastrofama koje mogu ugroziti ili pogoditi bilo koju Stranu.

(2) Obavestenje o pretnji ili katastrofi sadrzi: opis pretnje ili katastrofe,
informacije o mestu, vremenu, razmerama i posledicama katastrofe kao i o
preduzetim preventivnim i drugim merama.

(3) U slucaju katastrofe, nadlezni organi Strana obaves$tavaju jedni druge i o
potrebnoj i dostupnoj pomodi i moguénostima i nacinima pruzanja iste.

(4) Obavestenje o pretnji ili katastrofi moze se dostaviti pisanim putem ili
usmeno na engleskom jeziku. Usmeno obavestenje mora biti potvrdeno pisanim
putem.(

5) Kako bi se olakSala razmena informacija 0 meteorolodkim i hidroloSkim
opashostima, mogu se uspostaviti direktne veze izmedu organa Strana koji su
nadlezni za tu oblast.

Clan 9.
Pruzanje pomo¢i

(1) Nadlezni organ Strane koja je pogodena katastrofom moze zatraziti
pomo¢ od nadleznog organa druge Strane. Pomo¢ moze obuhvatiti spasilacke
timove i struéne pojedince, opremu za zastitu i spasavanje i humanitarnu pomo¢.

(2) Zahtev za pruzanje pomoc¢i iz stava 1. ovog Clana mora sadrzati:
informacije o vrsti i obimu traZzene pomodi, informacije o institucijama i osobama sa
kojima ¢e se uspostaviti veza i koje su nadleZzne za prijem odredene vrste pomodi
kao i predlog nacina pruzanja pomodi.



(3) Pored informacija iz stava 2. ovog €lana, zahtev za humanitarnu pomo¢
u vidu lekova i sanitetskog materijala mora sadrzati i spisak svih potrebnih
dokumenata koje Drzava primalac trazi za lekove i sanitetski materijal koji se unosi
na teritoriju Drzave primaoca.

(4) Pomo¢ se pruza u skladu sa hacionalnim propisima Strana.
Clan 10.

Prelazak preko granice i boravak na teritoriji drzave Strane
primaoca

(1) U cilju pruzanja brze i efikasnije pomoci prilikom zastite i spasavanja, kao
i uklanjanja posledica katastrofe, Strane odobravaju spasilackim timovima i struénim
pojedincima koji pruzaju pomo¢ pojednostavijenu proceduru prelaska drzavne
granice.

(2) Nadlezni organi se dogovaraju o nacinu dolaska i odlaska i o duZini
boravka spasilackih timova i stru¢nih pojedinaca koji pruzaju pomo¢ na teritoriji
drzave Strane primaoca.

(3) Spasilacki timovi i struéni pojedinci koji pruzaju pomo¢ moraju posedovati
vazecu putnu ispravu ili drugu ispravu propisanu za prelazak drzavne granice kojom
dokazuju svoj identitet.

(4) Pripadnici spasilackih timova i struéni pojedinci koji pruzaju pomo¢ imaju
pravo da nose svoje uniforme na teritoriji drzave Strane primaoca.

(5) Zabranjeno je uno$enje oruzja, municije i eksplozivnih sredstava na
teritoriju drzave Strane primaoca.

Clan 11.
Privremeni uvoz i izvoz zastitne, spasilacke i druge opreme

(1) U sluCaju katastrofa, Strane pojednostavljuju procedure u vezi sa
privremenim uvozom, izvozom i prevozom zastitne, spasilacke i druge opreme.
Prilikom prelaska drzavne granice, voda spasilackog tima i stru€ni pojedinac mora da
dostavi spisak zastitne, spasilatke i druge opreme nadleznom organu Drzave
primaoca.

(2) Spasilacki timovi i struéni pojedinci koji pruzaju pomoé¢ prenose preko
drzavne granice zastitnu, spasilacku i drugu opremu koja im je potrebna za pruzanje
medunarodne pomoci, kao i sredstva koja su potrebna za njihove sopstvene potrebe
i samodovoljnost tima.

(3) Ukoliko se zastitna, spasilacka i druga oprema ne upotrebi, ona se mora
vratiti Drzavi poSiljaocu. U slu€aju da zastitna, spasilacka i druga oprema ostaje kao
pomo¢ u Drzavi primaocu, nadlezni organ Drzave primaoca mora biti obavesten o
vrsti i koli€ini opreme i mestu gde se ona nalazi. Taj organ prosleduje tu informaciju
relevantnim carinskim organima. U tom slu€aju primenjuju se propisi Drzave
primaoca.

(4) Odredbe stava 3. ovog ¢lana primenjuju se i na uvoz u Drzavu primaoca
lekova koji sadrze opojne droge i psihotropne supstance i na vracanje
neupotrebljenih koli¢ina navedenih lekova Drzavi poSiljaocu. Uvoz i izvoz opojnih
droga i psihotropnih supstanci u okviru medunarodnih sporazuma ne smatra se
spoljnotrgovinskim prometom.

Lekovi koji sadrze opojne droge i psihotropne supstance mogu se uvoziti
samo u koli¢inama koje su potrebne za hitnu medicinsku pomo¢ i koristiti pod
nadzorom medicinskih stru€njaka koji su prosli odgovaraju¢u medicinsku obuku, u
skladu sa propisima Drzave primaoca.



(5) Strane pojednostavljuju procedure u vezi sa priviemenim uvozom,
izvozom i prevozom zastitne, spasilacke i druge opreme preko drzavne granice radi
izvodenja zajedniCke edukacije i obuke u oblasti zastite i spasavanja u skladu sa
¢lanom 6. ovog sporazuma.

Clan 12.
KoriSéenje vazduhoplova

(1) Vazduhoplovi se mogu koristi za hitan transport spasilackih timova ili
struénih pojedinaca koji pruzaju pomo¢, zastitne, spasilacke i druge opreme, kao i
drugih vrsta pomoci u skladu sa ovim sporazumom.

(2) Nadleznom organu Drzave primaoca moraju se dati detaljne informacije
0 vrstama i oznakama vazduhoplova, posadi, teretu i drugi potrebnim parametrima.
Drzava primalac odreduje vreme, planiranu trasu leta i mesto dolaska.

(3) Propisi strana kojima se ureduju letovi vazduhoplova primenjuju se na
koriS¢enje vazduhoplova. Svaki plan leta mora sadrzati potrebne informacije u vezi
sa planiranim letom vazduhoplova ili njegov deo i mora se dostaviti jedinicama
sluzbe za vazdudni saobracaj. Strane su obavezane standardima i smernicama
Medunarodne organizacije za civilno vazduhoplovstvo.

Clan 13.
Kori§éenje vojnih vazduhoplova

Koriséenje vojnih vazduhoplova u svrhu ovog sporazuma dozvoljeno je samo
uz prethodnu pismenu saglasnost sa Drzavom primaocem.

Clan 14.
Organi odgovorni za koordinaciju medunarodne pomo¢i

(1) Nadlezni organi Drzave primaoca su u svim slu¢ajevima odgovorni za
prihvat i koordinaciju pruzanja medunarodne pomocéi.

(2) Organi iz stava 1. ovog €¢lana poveravaju zadatke iskljuCivo Sefovima
spasilackih timova i struénim pojedincima Drzave posSiljaoca, koji pak obavestavaju
svoje podredene o detaljima izvrSenja.

Clan 15.
Zastita i podrska radu spasilackih timova i struénih pojedinaca

Organi Drzave primaoca osiguravaju bezbednost, hitho zdravstveno
zbrinjavanje kao i odgovaraju¢u zastitu i podrSku spasilackim timovima i struénim
pojedincima Drzave poSiljaoca koji izvrSavaju zadatke spasavanja i pruzanja pomoci.

Clan 16.
Troskovi pruzanja pomogi

(1) Drzava posSiljalac nema prava na potraZivanje naknade troSkova za
pruzanja pomoc¢i od Drzave primaoca. Ovo takode vazi i za troSkove nastale zbog
upotrebe, ostecenja ili gubitka zastitne, spasilacke i druge opreme.

(2) Ukoliko spasilackim timovima i stru¢nim pojedincima koja pruzaju pomo¢
nestane zaliha koje su poneli sa sobom, DrZzava primalac snosi troSkove njihovog
odrzavanja u dobrom stanju i potrebnih zaliha do zavrSetka zadatka pruzanja
pomoci. Po potrebi, pruzaju im se odgovarajuca logisticka podrSka i zdravstveno
zbrinjavanije.

(3) Prevozna sredstva koje se koriste za pruzanje pomodéi izuzimaju se iz
naplate koriS¢enja saobracajne infrastrukture i naknada i drugih doprinosa.



Clan 17.
Naknade i odstete

(1) Strane se odricu svih potrazivanja za naknadu Stete nanete zastitnoj,
spasilackoj i drugoj opremi, pod uslovom da Stetu prouzrokuje spasilacki tim ili strucni
pojedinac koje pomaze u izvrSavanju zadataka spasavanja i pruzanja pomoc¢i u
katastrofama saglasno ovom sporazumu kada Steta nije naneta namerno niti grubom
nepaznjom.

(2) Strane se odriCu svakog prava na naknadu u slu€aju telesnih povreda i
trajnih posledica po zdravlje i u slu€aju smrti uCesnika u operaciji spasavanja, ukoliko
se to desilo tokom izvrSavanja zadataka spasavanja saglasno ovom sporazumu,
izuzev u slu€aju kada je Steta naneta namerno ili grubom nepaznjom.

(3) U sluCaju Stete nanete tre¢im licima tokom vrSenja zadataka
obuhvacéenih ovim sporazumom, Drzava primalac preuzima odgovornost kao da su
Stetu naneli njeni spasilacki timovi i stru¢ni pojedinci prilikom pruzanja pomoci, izuzev
u slu¢ajevima kada su Stetu namerno ili grubom nepaznjom naneli spasilacki timovi ili
stru¢ni pojedinci koji pruzaju pomo¢, a koji pripadaju Drzavi poSiljaocu.

(4) Odgovornost za Stetu iz stavova 1, 2. i 3. ovog ¢&lana nastupa po
stupanju na teritoriju ili u vazdusni prostor Drzave primaoca i traje do napustanja
njene teritorije ili vazduSnog prostora.

Clan 18.
Koriséenje sredstava informisanja i komunikacije

(1) Nadlezni organi Strana obezbeduju veze za medusobno informisanje i
komunikaciju, narocito telefonske, radio i druge veze izmedu spasilaCkih timova i
struénih pojedinaca koji pruzaju pomoé¢, u skladu sa ovim sporazumom, uz
postovanje medunarodno usaglasenih pravila komunikacije. Nadlezni organi Strana
takode obezbeduju pristup internetu.

(2) Strane razmenjuju spiskove radio frekvencija koje je dozvoljeno koristiti
na njihovim teritorijama u svrhu medusobne komunikacije, na osnovu prethodno
pribavljenih radio-licenci.

Clan 19.
Stupanje na snagu
(1) Sporazum se zaklju€uje na neodredeni vremenski period.

(2) Sporazum stupa na snagu na dan prijema poslednjeg obavestenja o
ispunjenju domacih pravnih uslova neophodnih za njegovo stupanje na snagu.

Clan 20.
Uticaj ovog sporazuma na druge spoorazume

Ovaj sporazum ne dovodi u pitanje prava i obaveze Strana koji proisti€u iz
drugih medunarodnih sporazuma.

Clan 21.
ResSavanje sporova

Strane reSavaju sporove u vezi sa tumacenjem i sprovodenjem ovog
sporazuma medusobnim konsultacijama i pregovorima.



Clan 22.
Izmene i dopune

(1) Strane mogu menjati i dopunjavati ovaj sporazum potpisivanjem
zasebnog protokola koji stupa na snagu saglasno ¢lanu 19. stav 2. ovog sporazuma.

(2) Pisana obavestenja Strana o izmenama podataka o nadleznim organima
i njihovim adresama, telekomunikacionim vezama i kontakt tatkama ne smatraju se
izmenama i dopunama ovog sporazuma.

Clan 23.
Raskid Sporazuma

(1) Obe Strane imaju pravo da raskinu ovaj sporazum pisanim putem
diplomatskim kanalima. Raskid Sporazuma stupa na shagu tri meseca od datuma
prijema obavestenja o raskidu.

(2) Raskid Sporazuma ne dovodi u pitanje obaveze u vezi sa njegovim
sprovodenjem koje jo$ uvek vaze na dan njegovog raskida.

Bi¢e sacinjeno u Beogradu dana 2. jula 2021. godine, u dva originalna
primerka na srpskom, grékom i engleskom jeziku, pri ¢emu su svi tekstovi
podjednako verodostojni. U slu€aju razlika u tumacéenju ili primeni odredbi ovog
sporazuma, tekst na engleskom jeziku ima prednost.

Za Vladu Za Vladu
Republike Srbije: Republike Kipar:
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Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije — Medunarodni ugovori”.



11

OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za donosenje Zakona

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade
Republike Srbije i Vlade Republike Kipar o saradnji u oblasti zastite od katastrofa
sadrZzan je u Clanu 99. stav 1. tatka 4. Ustava Republike Srbije, prema kojem je u
nadleZnosti Narodne skupstine da potvrduje medunarodne ugovore kada je zakonom
predvidena obaveza njihovog potvrdivanja.

Il. Razlozi za potvrdivanje Sporazuma

Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Kipar o saradnji u oblasti
zastite od katastrofa potpisan je u Beogradu, 2. jula 2021. godine. Potpisan je na
osnhovu Zaklju¢ka Vlade Republike Srbije kojim je utvrdena Osnova za zaklju€ivanje
Sporazuma, usvojen tekst Sporazuma i ovlaséen ministar unutrasnjih poslova
Aleksandar Vulin da Sporazum potpiSe. Sporazum je zakljuCen jer je postojala
obostrana volja dve drzave da preciznije urede oblike saradnje u oblasti zastite od
katastrofa, kao i pruzanje uzajamne pomoc¢i u slu¢aju hastupanja katastrofe.

Potvrdivanjem Sporazuma omoguéuje se njegovo stupanje na snagu, kako je
predvideno ¢lanom 19. Sporazuma.

lll. Da li se medunarodnim ugovorom stvaraju finansijske obaveze u njegovom
izvrSavanju

Sporazumom izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Republike Kipar o saradnji u
oblasti zastite od katastrofa stvaraju se finansijske obaveze u njegovom izvrSavanju.

IV. Procena potrebnih finansijskih sredstava za sprovodenje Zakona

Za sprovodenje ovog zakona u 2021. godini finansijska sredstva obezbedena su
Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2021. godinu (,Sluzbeni glasnik RS” br.
149/20 i 40/21), na razdelu 15 — Ministarstvo unutrasnjih poslova, funkcija 310 —
Policijske usluge, programu 1408 — Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima,
programskoj aktivnosti 0001 — Administracija i upravljanje, na ekonomskoj klasifikaciji
421 — Stalni troSkovi u ukupnom iznosu od 36.000,00 dinara, programskoj aktivnosti
0002 — Medunarodne aktivnosti, saradnja i partnerstvo, na ekonomskoj Kklasifikaciji
422 — Troskovi putovanja u ukupnom iznosu od 2.160.000,00 dinara.

Potrebna sredstva u 2022. i 2023. godini bice obezbedena u skladu sa limitima za
2022. i 2023. godinu, na razdelu 15 — Ministarstvo unutradnjih poslova.



